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Bakgrunn og struktur

I forbindelse med TV-aksjonen 1999 ble det nedsatt en internasjonal styringskomité for forvaltningen av de innsamlede midlene. Denne komiteen (International Steering Committee – ISC) utarbeidet et 10 års program som administreres av Amnestys internasjonale sekretariatet i London. 

Programmet består av følgende komponenter:

1. utvikling av Amnestys organisasjon og virksomhet i ti land i fem regioner. NRK har gitt klarsignal for å inkludere andre land, når Innsamlingsrådet først har gitt sitt samtykke til søknad fra Amnesty hvor landvalget begrunnes
2. menneskerettighetsundervisning med formål å utvikling en lokal menneskerettighetskultur

3. beskyttelse av lokale menneskerettighetsforkjempere
4. regionale ressurssentre (Kampala, San José, Hong Kong, Moskva og Beirut) 

I tillegg til dette ble det etablert et separat program for menneskerettighets-undervisning, Rights-Education-Action Program (REAP), med egen internasjonal styringsgruppe og med administrasjon i Amnesty International Norge. 

Dette programmet er spesielt rettet mot såkalte ”multipliers”, dvs. mennesker som gjennom sin stilling eller rolle i samfunnet påvirker mange andre. Hvert prosjekt er et direkte samarbeid mellom Amnesty International Norge og den lokale Amnesty-strukturen/seksjonen i de utvalgte landene.

Gjennom disse to programmene ønsker Amnesty International å bidra til å bygge opp sterke sivile lokalsamfunn som kan imøtegå trusler mot menneskerettighetene i fremtiden.

Rapporteringsform

Rapporten er todelt: Del 1 gir en kort beskrivelse av aktivitetene gjennomført i regi av vårt internasjonal sekretariat. Del 2 rapporterer på aktivitetene i undervisnings-programmet REAP. Vår rapport er et sammendrag av omfattende rapporter fra alle prosjektene. Hvis det er ønskelig, sender vi gjerne NRKs Innsamlingsråd eksemplarer av rapporter, presseklipp og annet materiell som er produsert i perioden, som et supplement til opplysningene nedenfor. 

Rapporten dekker perioden 01.01 til 31.12.2002 for REAP og 01.04.2002 til 31.03.2003 for det London-baserte programmet som følger det britiske regnskapsåret. Dette gjenspeiles også i regnskapsrapporten som følger separat.

DEL 1 

AKTIVITETSRAPPORT INTERNASJONALT PROGRAM

Resultater oppnådd i løpet av perioden

Til tross for at det i mange deler av verden  fortsatt hersker politisk og sosial uro, har Amnesty International fulgt sin agenda og utviklet sitt program for menneskerettighetene i alle regioner. Arbeidet i de to foregående årene har gitt en solid plattform vi  har bygget videre på i rapporteringsperioden. Som et resultat av dette, har vi oppnådd en markant økning i medlemstallet internasjonalt, større offentlig bevissthet om MR-saker i alle regioner, ikke minst gjennom de regionale ressurssentrene. NRK-støtten har bidratt til at vi har lyktes gjennom såkalte Urgent Actions å hindre at over 150 MR-forkjempere og andre som har vært truet, er blitt utsatt for MR-overgrep som dødsstraff, tortur, ”forsvinninger”, summariske rettssaker, ulovlige arrestasjoner og andre overgrep.

Region Afrika

Utviklingsarbeid

Målsetningen for utviklingsarbeidet er å bygge opp en kjerne av aktive medlemmer som kan bidra til å styrke menneskerettighetene i sine land. Innsatsen har vært konsentrert om Nigeria og Sør-Afrika.

Sekretariatet i London har gitt fortsatt viktig støtte til reetablering av Amnesty International Nigeria. Denne støtten kulminerte i et nasjonalt konsultasjonsforum i mars 2003, der representanter fra lokale MR-grupper møttes for å diskutere veien videre for Amnesty International Nigeria. 

Amnesty International Sør-Afrika har hatt sterk økning i antall medlemmer og sterk organisatorisk utvikling, slik at har de fått betydelig større kapasitet til å drive påvirknings- og lobbyarbeid for menneskerettighetene. De har gitt betydelige bidrag til den offentlige debatten i Sør-Afrika, ikke minst når det gjelder Zimbabwe og Den internasjonale straffedomstolen.

MR-forkjempere

MR-forkjempere i Afrika har behov for beskyttelse, nettverk og logistikk-støtte. Ved hjelp av NRK-midlene er det blitt mulig å etablere en koordinatorstilling for MR-forkjempere med base i det regionale ressurssentret i Kampala. Sentret har lyktes i å etablere tre store koalisjoner: WAHRDC i Vest-Afrika, La Comète i Sentral-Afrika og en koalisjon i det sørlige Afrika som har gitt støtte til MR-forkjempere i Zimbabwe. 

Det er også lagt betydelig arbeid i å fremme MR-forkjempernes rettigheter, bl.a. ved å øve press for opprettelsen av en FN-rapportør for MR-forkjempere i Afrika. Sist, men ikke minst, er over 20 MR-forkjempere i alvorlig fare blitt evaluert i løpet av rapportperioden med støtte fra  Amnesty International.

MR-undervisning

NRK-støtten har bidratt til å gi lokale MR-grupper kompetanse i MR-undervisning, og til å utarbeide en søknad til EU om støtte til et større prosjekt for MR-undervisning i Vest-Afrika. Prosjektet har som langsiktig mål å utradere tortur i ti vestafrikanske stater gjennom å utvikle ferdigheter og kapasitet i små nettverk av MR-aktivister, slik at de kan planlegge, gjennomføre og evaluere aktiviteter for å bekjempe tortur. Det er bl.a. gitt opplæring for 13 deltakere Amnesty-medlemmer fra Mali, Burkina Faso og Benin for gjøre dem i stand til å gjennomføre undervisningsprogrammer om tortur for spesielle målgrupper som leger, kvinneorganisasjoner og aktivister. 

Ved å bidra med 20% i egenandel, ville Amnesty International multiplisere midlene fra NRK til formålet. Dette blir vi nå i stand til, etter at EU i januar bevilget  £849,837 til nevnte prosjekt, som går over tre år, der vår egenandel blir på totalt £212,459. 

Regionalt ressurssenter i Kampala

Ressurssentret gir Amnesty International nærhet til MR-miljøet og til MR-utfordringene i regionen. I perioden er desentraliseringen videreført ved at tre stillinger er flyttet fra London til Kampala-kontoret, en etterforsker og to kampanjemedarbeidere. Dette har økt sentrets kapasitet til å gi de lokale MR-gruppene i Afrika viktig logistikk- og ressursstøtte. I perioden er også tilgangen på informasjonsressurser økt betydelig, og det planlegges en ordning slik at lokale MR-aktivister kan låne bøker. 

Kontoret blir hyppig brukt som base for etterforskere på Great Lakes-regionen og i DRC - Democratic Republic of Congo. I perioden har sentret lansert fem rapporter. Kontorets arbeid har hevet profilen på MR-saker i media i hele det sentrale og sørlige Afrika og har bidratt til større offentlig bevissthet omkring MR-spørsmål generelt. 

Region Amerika

Utviklingsarbeid

Ved hjelp av NRK-midlene har Amnesty International videreført utviklingen av Mexico-seksjonen. De har fått støtte spesielt på arbeidet med operative og strategiske mål, inkludert forslag til restrukturering av det nasjonale Amnesty-kontoret som vil føre til større organisatorisk stabilitet og en klar retning framover for organisasjonen.

NRK-midler til  Brasil er frosset, i påvente av reetableringen av seksjonen.

I perioden er det gitt videre støtte til den omfattende gjennomgangen av Amnesty Internationals utvikling i Latin-Amerika. Seksjonene i Latin-Amerika har vært konsultert, bl.a. ved en større samling av representanter i  London, der de diskuterte den regional utviklingsstrategien. Det er laget to konsultasjonsdokumenter, og prosessen vil føre fram til en regional konferansen i Lima i juli 2003 der man blir enig om en felles langsiktig strategi for organisasjonens utvikling i Latin-Amerika.

MR-forkjempere

MR-forkjempere i Latin-Amerika lever ofte i fare for forfølgelse, ”forsvinninger” og drap. Amnesty International har konsentrert sitt arbeid i regionen om Colombia, Mexico og Guatemala. NRK-midlene har støttet innsatsen for å bygge bærekraftige NGO-nettverk som gir beskyttelse. Dette arbeidet har omfattet organisering og deltakelse i kurs med lokale MR-grupper og MR-forkjempere. Situasjonen for 10 MR-kjempere ble vurdert som spesielt risikofylt, og disse er blitt evakuert og fått praksisplass av Amnesty International i land som Spania, Brasil og Mexico. 

MR-undervisning

Diskriminering på grunn av etnisk tilhørighet oppleves av store grupper latinamerikanere. Amnesty International har derfor fokusert undervisningen i regionen på identitetbasert diskriminering og utviklingen av en opplæringspakke som også vil bli anvendt i pilotprosjekter i andre regioner til neste år. Det har vært gitt to opplæringskurs for Amnesty-medlemmer i Trinidad og Tobago, noe som bidro til større bevissthet omkring individuelle rettigheter og FNs verdenserklæring om MR. 

Regionalt ressurssenter i Costa Rica

Ressurssentret skal være en kunnskaps- og kompetansebase og et servicesenter for hele regionen ved. I perioden har sentret bidratt med IT-program til Amnesty-seksjoner i regionen og gjennomført forberedelsene til den kommende ”Vold mot kvinner”-kampanjen. IT-støtten, som har omfattet innkjøp, installering av IT-systemer inkl. e-post og lansering av nettsted, har vært konsentrert om Colombia, Chile, Mexico, Brasil, Paraguay og Costa Rica Dette har vært direkte medvirkende til å øke gruppenes effektivitet og evne til å formidle MR-spørsmål til offentlighet og media.

Engelsktalende Karibia

I denne delen av regionen har sekretariatet i London satset på å gjøre MR-spørsmål kjent i befolkningen, spesielt i forhold til politivold og straffefrihet samt bruken av dødsstraff. London-kontoret har publisert en rekke rapporter og har intervenert i et antall politivoldsaker. Disse aktivitetene har fått omfattende dekning i media og har påvirket den offentlige debatten om MR-saker i regionen, med påfølgende merkbar endring i myndighetenes holdninger til MR-brudd og MR-spørsmål generelt.

Region Asia

Utviklingsarbeid

I Asia er det stort behov for sterke organisasjoner som kan fremme MR i befolkningen og overfor myndighetene. Arbeidet har fokusert på videreutvikling av to land, India og Thailand. Amnesty International India har doblet antallet og økt mangfoldet av medlemmer. De har styrket kapasiteten på kampanjen mot tortur, bl.a .ved opplæringskurs og bygging av aktivistnettverk. Organisasjonens vekst har gjort dem i stand til å spille en viktig rolle i slike saker som ”Prevention of Terrorism Ordinance Act” and delta effektivt i arrangementer som Asian Social Forum og møter i den nasjonale MR-kommisjonen.

Amnesty International Thailands har også økt sin kapasitet på kampanjearbeid og å har satset på å øke antall medlemmer for å oppnå økonomisk bærekraft på kort sikt, bl.a. ved en serie ”Introduksjon til Amnesty”-kurs med målsetning å rekruttere studenter og lærere. 

De har i løpet av året gjort betydelig fremskritt i sitt påvirkningsarbeid og de har nå vist seg i stand til å spille en nøkkelrolle i saker som ratifisering av Roma-statuttene, Den internasjonale straffedomstol og Flyktningekonvensjonen. De har også arbeidet bevisst med å etablere en tverrpolitisk støtte, som har ført til dannelsen av Thailands første interessegruppe blant parlamentarikere. 

Regionalt ressurssenter i Hong Kong

Som service- og informasjonsbase for Amnesty International og andre lokale MR-grupper i regionen har sentret i perioden bidratt sterkt til å øke kampanjekapasiteten hos disse. De har distribuert undervisningsmateriell og gitt opplæring og IT-støtte til lokale MR-grupper og nettverk. De har dekket et stort behov ved å oversette MR-materiell til lokale språk og har laget variert og fantasifullt kampanjemateriell.  

I rapportperioden har sentret lansert en serie rapporter og har fortsatt å publisere flere utgaver av The Wire, et periodisk nyhetsbrev. Amnesty International Asia-Pacific’s regionale nettsted er planlagt lansert i 3. kvartal 2003. Sentrets arbeid har ytterligere konsolidert Amnesty Internationals tilstedeværelse, og de har lyktes i å heve profilen på MR-spørsmål generelt i regionen Asia-Pacific. 

Region Europa

Utviklingsarbeid

I Øst- og Sentral-Europa er det fortsatt stort behov for og ønske om å engasjere seg i for MR-arbeid. Amnesty International Polen har i perioden oppnådd seksjon-status, dvs. at de har en sterk organisasjon med økende medlemsmasse. De har økt kampanjekapasiteten blant medlemmene, som i stor grad er studenter og ungdommer. Langsiktige medlemskap og innsamlingsstrategier for å oppnå økonomisk selvstendighet på lang sikt er satsningsområder for Polen.

Amnesty International Polen var vertskap for det regionale opplæringskurset for Russlandskampanjen, hvis formål er å øke bevisstheten om MR-overgrep og straffefrihet i Den russiske føderasjonen, herunder ofrenes manglende mulighet til rettshjelp. Polen har bidratt betydelig til kampanjen, og har også gjennomført vellykkete brevkampanjer på Den internasjonale straffedomstol og andre saker. Organisasjonen har klart å heve profilen på MR-spørsmål i Polen.

Amnesty International Tyrkia er nå en stabil organisasjon og er blitt lovlig registrert som organisasjon i perioden. Dette har ført til at de har markert seg i den offentlige debatt i Tyrkia om saker som Den internasjonale straffedomstolen, kvinners rettigheter og nasjonal MR-lovgivning. De har også videreutviklet kampanje-aktivitetene, MR-undervisningen og lobbyprogrammene. Organisasjonen er nå stabil, og det har vært stor deltakelse blant tyrkiske medlemmer i Russlandskampanjen.

Regionalt ressurssenter i Moskva

Ressurssentret, som i stor grad finansieres med NRK-midler, har vært gjenstand for et større program med sikte på å bygge opp senterets kapasitet. Formålet er å gi viktig logistikk- og ressursstøtte til lokale MR-grupper og nettverk i den russiske føderasjonen og å støtte Amnesty Internationals kampanjeaktiviteter i Russland. 

I oktober 2002 lanserte sentret Russlandskampanjen som nevnes ovenfor. Sentret ble offisielt åpnet i perioden, og fikk bred dekning i media. I etterkant har sentret hevet profilen på MR-spørsmål i Russland generelt. Rekruttering av direktør ble forsinket, men de er nå i ferd med å gjennomføre et betydelig arbeid som omfatter opplæring av lokale MR-grupper og aktivister og produksjon av kampanjemateriell på lokale språk. 

Region Midt-Østen

Utviklingsarbeid

Til tross for de rådende forhold i regionen, har Amnesty International videreført det lokale arbeidet med de to utvalgte landene Marokko og Israel/Palestina/Okkuperte Områder. Marokko-seksjonen er blitt en selvstendig og stabil organisasjon med kompetent medlemskap og gjør fremskritt mot økonomisk selvstendighet. De har styrket kampanjearbeidet og gitt viktige bidrag til MR-arrangementer som Den internasjonale MR-dagen og Den internasjonale kvinnedagen. Seksjonen deltar aktivt i det internasjonale kvinnenettverket. De har stor suksess med sine ungdomsgrupper og organiserte det første ungdomsforum for Midt-Østen/Nord-Afrika i perioden. 

Det har vært fremgang i arbeidet med å utvikle en strategi for å fremme Amnesty-aktivisme på ulike nivåer i De Palestinske Selvstyreområdene. Det er håp om at de planlagte aktivitetene kan gjennomføres året som kommer, når sikkerhetssituasjonen blir bedre. Det har vært umulig å drive regulært Amnesty-aktivitet i perioden, med portforbud, grensestengninger og den underliggende MR-situasjonen i området.

.  

MR-undervisning

Til tross for usikkerheten som har rådet i regionen i rapportperioden har sentret lyktes i å øke kapasiteten til å bidra til aktivisme, til å gjennomføre opplæringskurs for lokale MR-grupper, til å bygge solidaritet og til å drive medie- og pressearbeid.

De planlagte undervisningsaktivitetene i Libanon og Yemen er blitt avbrutt av krisen i regionen. NRK-midler har vært brukt til å produsere 1,000 eksemplarer av et MR-brettspill for barn som vil bli distribuert i hele regionen. Det regionale ressurssentret i Beirut fortsatte arbeidet med å bedre tilgangen på informasjonsmateriell.

Regionalt ressurssenter i Beirut

Til tross for usikkerheten som har rådet i regionen i rapportperioden har sentret lyktes i å øke kapasiteten til å bidra til aktivisme og bygge solidaritet, og det har utviklet seg til en stabil støtte for Amnesty International lokalt og andre grupper som er opptatt av MR i regionen. Disse har fått hjelp til kampanjer og andre MR-aktiviteter, bl.a. har sentret arrangert en rekke opplæringskurs for lokale MR-grupper og andre. Ledelsen for sentret har hatt merkbar suksess med kampanjeaktiviteter i Libanon, der de har hatt møter med parlamentarikere og regjeringsmedlemmer om bl.a. integrering av MR-undervisning ved libanesiske skoler og virkningene av krisen i Irak. Sentret har også fått bred dekning av MR-saker gjennom medie- og pressearbeidet i perioden.

DEL 2  

AKTIVITETSRAPPORT NASJONALE UNDERVISNINGSPROSJEKTER RIGHTS-EDUCATION-ACTION PROGRAMME (REAP)

Resultater oppnådd i løpet av perioden

I 2002 har REAP etablert seg som et integrert program og har fått atskillig større volum. Den kortsiktige målsetningen med opplæring av ”multipliers” er nådd, både i pågående (Mexico og Marokko) og nye (Polen og India) prosjekter, og det er foretatt forundersøkelser i Thailand og Sør-Afrika.

Mexico

Seksjonen ga opplæring i MR-undervisning til 52 frivillige medlemmer og 30 lokale promotører, og disse gjennomførte en serie med kurs i fem utvalgte lokalsamfunn i delstatene Morelos, Oaxaca og Chiapas. Temaer var MR-begreper, MR i dagliglivet og urbefolkningsrettigheter. Det ble holdt et forum om MR og urbefolkningers rettigheter i samarbeid med universitetet i Xochimilco. Promoveringsbrosjyrer og –plakater ble produsert. Undervisningskoordinatoren valgte å forlate sin stilling på slutten av 2002, etter at seksjonen fant behov for revisjon av prosjektstrategien i samarbeid med eksperter blant medlemmene. Arbeidet vil derfor ligge på et lavt nivå i første del av 2003. 

Marokko 

Prosjektaktivitetene startet midt i året. Seksjonens undervisningsgruppe på 13 medlemmer gjennomgikk to omfattende opplæringskurs i MR-undervisning, med vekt på kvinners og barns rettigheter og undervisningsmetode. De gjennomførte deretter egne kurs for lærere i videregående skole og lærere fra uformell sektor (NGO). De har også drevet aktivt lobby- og forberedelsesarbeid for undervisning i fengselsskolen og de andre målgruppene for 2003, og de har dessuten vist stor evne til å få ulike former for ikke-finansiell støtte til arbeidet.

Polen

Seksjonen holdt planleggingskurs i mars og startet prosjektet siste kvartal. 30 medlemmer fra seks delstater fikk grundig opplæring i MR-undervisning, inkludert metode. 20 speiderledere gjennomgikk deretter et tre dagers kurs med fokus på toleranse, med videreføringskurs i 2003. Prosjektet gjennomførte en vellykket konkurranse om en MR-pris blant  polske journalister, men vil bearbeide konseptet for å få større deltakelse i 2003.

India

I løpet av prosjektåret fra april 02 til mars 03 gjennomførte Amnesty International India seks opplæringskurs for til sammen 137 medlemmer i ulike delstater. Kursevaluering bekreftet at deltakerne fikk både kunnskaper og motivasjon. Fra hver av disse ble det valgt ut 20 deltakere til to ”training of trainers”-kurs med vekt på metode for undervisning som de i neste runde vil gi til sine lokale målgrupper.

Thailand og Sør-Afrika

Det ble gjennomført forprosjekt i Sør-Afrika som planlagt, og de fikk innvilget prosjektstøtte for 2003. I Thailand ble det gjort en forundersøkelse, og de vil gjennomføre et forprosjekt og legge frem søknad i 2003.

Oslo, 28. august 2003

AMNESTY INTERNATIONAL NORGE

Kristin Heinrich

Fagsjef 





__________________________








Vibeke Eikås








Programkoordinator

� Rapporten bruker forkortelsen “MR” for “menneskerettighet(s)-“ I sammensatte ord, som for eksempel I “MR-undervisning”. NGO star for Non-Governmental Organisastion, frivillig organisasjon.
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